Warszawa, /- lipca 2018 r.

%

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
Maciej Bando

DRR.WRE.4321.9.2017.LK

DECYZJA

Na podstawie na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 9g ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685 i 771, dalej jako: ,PE")
oraz na podstawie art. 155 w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm., dalej jako: +KPA")
wzw. z art. 30 ust. 1 PE,

po rozpatrzeniu wniosku

TAURON Dystrybucja Spétka Akcyjna,
z siedziba w Krakowie, ul. Podgérska 254,

z dnia 28 wrzeénia 2017 r., , o zatwierdzenie zmiany Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Siect
Dystrybucyjnej okreSlonej w Karcie aktualizacji Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej nr5/2017, przestanego pismem z dnia 29 wrzeénia 2017 .,
znak: TD/DHU/2017-09-29/0000001, uzupelionego pismem z dnia 26 stycznia 2018 r.,
znak: TD/DHU/2018-03-23/0000005, pismem 2z dnia 23 marca 2018 .,
znak: TD/DHU/2018-01-26/0000003, pismem z dnia 26 kwietnia 2018 r, znak:
TD/DHU/2018-04-26/0000002, pismem z dnia 30 maja 2018 r., znak: TD/DHU/2018-05-
30/0000001 oraz pismem z dnia 19 czerwca 2018 r., znak: TD/DHU/2018-06-20/0000002,

postanawiam

1. zmienié decyzje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki z dnia 17 grudnia 2013 r,, znak:
DRR-4321-60(5)/2013/KSm, zatwierdzajacg Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej (dalej: ,IRiESD"), zmieniong decyzjami z dnia 26 czerwca 2015 r.,
znak: DRR-4321-3(4)/2015/MKo1, z dnia 13 stycznia 2016 r, znak: DRR-4321-11(9)
/2015/2016/GMil, z dnia 13 marca 2017 r, znak: DRR. WRE.4321.1.2017.LW,
z dnia 28 kwietnia 2017 r., znak: DRRWRE.4321.3.2017.kW oraz z dnia 23 marca
2018r, znak: DRR.WRE.4321.8.2018.LK, poprzez zatwierdzenie zmian Instrukeji Rucliu
i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej okreslonych w Karcie aktualizacji Instrukcji Ruchu
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i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej nr 5/2017, stanowiacej zatgcznik nr 1 do niniejszej
decyzi;

2. ustali¢ termin wejécia w Zycie zmian zawartych w Karcie aktualizacji Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej nr 5/2017 na dziefi 16 lipca 2018 .

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 wrzeénia 2017 r., znak: TD/DHU/2017-09-29/0000001, strona
postepowania administracyjnego TAURON Dystrybucja Spétka Akcyjna z siedzibg
w Krakowie (dalej jako: ,TAURON Dystrybucja’ lub ,0SD"}, bedaca przedsigbiorstwem
energetycznym, przedtozyla Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: ,Prezes
URE") do zatwierdzenia projekt zmiany Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
(dalej jako: ,IRIESD”) w formie Karty aktualizacji Instrukecji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej nr 5/2017 (w dalszej czeéci jako: ,Karta aktualizacji IRIESD").

Wypelniajac obowigzek okre$lony w art. 9g ust. 2 PE OSD poinformowat uzytkownikéw
systemu, w formie komunikatu opublikowanego na stronie internetowej tego
przedsiebiorstwa, o publicznym dostepie do projektu Karty aktualizacji IRIESD
oraz o mozliwosci zglaszania uwag do tego projektu, okreflajgc jednoczesnie miejsce
i termin ich zglaszania. Proces konsultacji projektu Karta aktualizacji IRIESD trwat w dniach
od 25 sierpnia do 15 wrzeénia 2017 r. W procesie konsultacji pigciu uzytkownikéw systemu
zglosito trzynaScie uwag ogélnych oraz dwadzieScia sze§¢ uwag szczegbtowych
do proponowanych zmian postanowiefi IRIESD. Po analizie zgloszonych uwag TAURON
Dystrybucja przediozyt do zatwierdzenia projekt Karty aktualizacji IRIESD, jako zatacznik
do wniosku z dnia 29 wrze$nia 2017 r, wraz z informacja o zgloszonych
przez ww. przedsiebiorstwa energetyczne uwagach i, w opinii OSD, braku uzasadnienia
dla ich uwzglednienia oraz o wprowadzonych przez 0SD autopoprawkach po okresie
konsultacji do projektu Karty aktualizacji IRiESD. Ponadto, stosownie do art. 9g ust. 7 PE,
TAURON Dystrybucja zamiescit te dokumenty na swojej stronie internetowej.

Uzasadniajgc wniosek 0SD wskazat, Zze zmiany zawarte w Karcie aktualizacji IRIESD
wynikaja z wykorzystania licznikéw zdalnego odczytu jako przedplatowych ukladéw
pomiarowo - rozliczeniowych, w tym przy wznawianiu dostarczania energii elektrycznej,
oraz z konieczno$ci uwzglednienia nowelizacji przepiséw PE, a takze ustawy z dnia 23
wrzesnia 2016 r. o pozasagdowym rozwiazywaniu sporéw konsumenckich (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1823) w zakresie koordynatora do spraw negocjacji.

Pismem z dnia 29 grudnia 2017 r., znak: DRR.WRE.4321.9.2017.LK, Prezes URE wezwat
TAURON Dystrybucja do zmiany przediozonej Karty aktualizacji IRIESD w sposéb
uwzgledniajacy uwagi i zastrzezenia do proponowanych zmian. W szczegblno$ci wskazano,
ze ze wzgledu na techniczny charakter IRIESD wszystkie relacje pomigdzy podmietami
trzecimi (np. sprzedawca - odbiorca), w tym dotyczace odpowiedzialno&ci tych podmiotéw
wobec uzytkownikéw systemu, nie powinny stanowié materii instrukcji ruchui eksploatacii
sieci elektroenergetycznych. Ponadto zauwazono, ze uwzgleduienie < ngwych
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funkcjonalnoéci wynikajacych z licznikéw zdalnego odczytu moze zostaé uwzglednione
w IRIESD poprzez aktualizacje dotychczasowych procedur i sposobéw postepowania.
OSD zostat réwniez wezwany do wydtuzenia proponowanego terminu na poinformowanie
uzytkownikéw systemu o uruchomieniu lub zmianie systemu zgodnego z publikowanym
na stronie OSD dokumentem ,Standardy wymiany informacji licznikéw zdalnego odczytu
wykorzystywanych jako przedplatowe ukiady pomiarowo-rozliczeniowe”
(dalej jako: ,SLPP") oraz do dostosowania proponowanych postanowiefi IRIESD
do brzmienia odpowiednich przepiséw prawa dotyczacych koordynatora do spraw
negocjacji. Biorac pod uwagg, ze zakres wprowadzonych zmian moze by¢ istotny, Prezes
URE uznal, 2e zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie procesu konsultacji zmienionej Karty
aktualizacji IRIESD.

W odpowiedzi na wezwanie TAURON Dystrybucja pismem z dnia 26 stycznia 2018 r.
przedstawi} zmieniong Karte aktualizacji IRIESD jedynie w czeéci uwzgledniajacg uwagi
i zastrzeZenia Prezesa URE do proponowanych zmian.

Pismem z dnia 7 lutego 2018 r. Prezes URE ponownie wezwal 0SD do zmiany
przediozonej Karty aktualizacji IRIESD w sposéb uwzgledniajacy uwagi
i zastrzezenia do proponowanych zmian. TAURON Dystrybucja, po przeprowadzeniu
ponownych konsultacji w dniach od 1-15 czerwca 2018 r.,, pismem z dnia 19 czerwca
2018 r. przedtozy! do zatwierdzenia zmieniong Karte aktualizacji IRIESD uwzgledniajaca
zakres wezwat Prezesa URE. Przediozony zostal réwniez raport z ponownych konsultacji
projektu Karty aktualizacji IRIESD wraz z informacja o zgloszonych przez trzy
przedsiebiorstwa energetyczne uwagach i, w opinii OSD, braku uzasadnienia
dla ich uwzglednienia. Ponadto, stosownie do art. 9g ust. 7 PE, TAURON Dystrybucja
zamiescit te dokumenty na swojej stronie internetowej.

W toku ninjejszego postgpowania Prezes URE ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Art. 9g ust. 4 PE stanowi, ze instrukcje opracowywane dla sieci
elektroenergetycznych okreflaja szczegélowe warunki korzystania z tych sieci przez
uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania rozwoju tych sieci, w szczegélnoéci dotyczace:

1) przylaczania urzadzefi wytwérczych, sieci dystrybucyjnych, urzadzeti odbiorcéw
koricowych, potaczeri miedzysystemowych oraz linii bezpo$rednich;

2) wymagaii technicznych dla urzadzefi, instalacji i sieci wraz z niezbedng
infrastrukturg pomocniczy;

2a) wymagafi technicznych dla  instalacji  zarzadzania popytem,
w tym dla magazynéw energii;

3) kryteribw bezpieczefistwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
w tym uzgadniania planéw, o ktérych mowa w art. 9c ust. 2 pkt 13;

4) wspdtpracy miedzy operatorami systeméw elektroenergetycznych, ‘w. tym
w zakresie koordynowanej sieci 110 kV i niezbednego ukladu potgczefi siecitraz zakresuy,
sposobu i harmonogramu przekazywania informaciji;
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5) przekazywania informacji pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi oraz
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami;

6) parametréw jako$ciowych energii elektrycznej, standardéw jako$ciowych obstugi
uzytkownikéw systemu oraz zasad prowadzenia rozliczefi, w tym ustalania terminéw
wnoszenia oplat przez uzytkownikéw systemu;

7) wymagai w zakresie bezpieczefistwa pracy sieci elektroenergetycznej
i warunkéw, jakie musza zostaé spetnione dla jego utrzymania;

8) wskaZnikéw charakteryzujgcych jako$é i niezawodno$¢ dostaw energli
elektrycznej oraz bezpieczefistwa pracy sieci elektroenergetycznej;

9) niezbednych wielkoci rezerw zdolno$ci wytwérczych, przesytowych i potaczef
migdzysystemowych.

Przepis ten okrefla wiec postanowienia, ktére musza obligatoryjnie zostaé zawarte
w instrukcjach dla sieci elektroenergetycznej. Powyzszy katalog nie jest zamkniety, lecz nie
nalezy traktowa¢ go jako mozliwo$é dowolnego uzupelnienia instrukcji przez operatora
systemu elektroenergetycznego. Instrukcja ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej
powinna bowiem okreflaé jedynie kwestie techniczne istotne dla korzystania z sieci
(por. wyrok SA w Warszawie z dnia 7.07.2015 r,, VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393).
W zwigzku z powyzszym instrukcje, z uwagi na ich techniczny charakter,  powinny
przede wszystkim zawieraé opisy procedur, w ramach ktérych operatorzy systeméw
realizuja swoje ustawowe obowigzki, bez naktadania kolejnych obowigzkéw na podmioty
trzecie. W ocenie Prezesa URE ewentualne uregulowania w zakresie niewynikajacym
z przepiséw PE dotyczace sprzedawcéw, a w szczegblnosci obowigzki sprzedawcy, winny
zostaé okreSlone w Generalnej umowie dystrybucji lub Generalnej umowie dystrybucji
dla ustugi kompleksowej, zawieranej pomiedzy OSD a sprzedawca. W konsekwencii,
kwestie odpowiedzialnoéci za realizacje dziatafi (lub tez braku odpowiedzialno$ci)
nie powinny by¢ okre§lane w instrukeji.

W zwigzku z wprowadzeniem przez 0SD do stosowania licznikéw zdalnego odczytuy,
w tym uruchomieniem nowych funkcjonalnoéci i mozliwosci technicznych zwigzanych
ze stosowaniem tych licznikéw, w ocenie Prezesa URE funkcjonalnosci te powinny zostaé
w pierwszej kolejnoéci odpowiednio zdefiniowane. Procedury i sposoby postepowania
okreslone w IRIESD powinny mie¢ charakter uniwersalny. Nie istnieje w zwigzku z tym
konieczno$é opracowywania nowych, dedykowanych procedur i sposobéw postgpowania
z uwzglednieniem funkcjonalnofci, jakie zapewniaja liczniki zdalnego odczytu.
Uwzglednienie nowych funkcjonalnoéci wynikajgcych ze stosowania licznikéw zdalnego
odczytu moze zostaé uwzglednione w IRiESD poprzez aktualizacj¢ dotychczasowych
procedur i sposob6w postepowania.

0SD uwzglednil w przedtozonej do zatwierdzenia zmienionej Karcie aktualizacji IRIESD
wskazane wyzej zastrzezenia.

Art. 9g ust. 4 pkt 5 stanowi, 2Ze instrukcje opracowywane dla sieci
elektroenergetycznych okreflajg m. in. warunki dotyczace przekazywaniz informacji
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi a odbiorcami. Zmieniona Karta aktualizacji IRIESD, w zakrésie realizacji
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wskazanego wyzej przepisu, wydluza proponowany termin na poinformowanie
uzytkownikéw systemu o zmianie systemu zgodnego z SLPP, co jest zasadne z uwagi na
zapewnienie odpowiedniego czasu na wilaéciwe wprowadzenie zmiany w systemach IT
sprzedawcéw. Ponadto postanowienia zmienionej Karty aktualizacji IRiESD zostaly
dostosowane do treSci odpowiednich przepisébw prawa dotyczacych koordynatora
do spraw negocjaciji.

Zgodnie z art. 155 KPA decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyla prawo,
moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiaja sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny
interes strony.

Wobec okoliczno$ci ustalonych przez Prezesa URE w przedmiotowej sprawie, majac
na wzgledzie, Ze za zmiang decyzji przemawia interes spoleczny jak i shuszny interes strony,
oraz Ze brak jest przepiséw szczegblnych sprzeciwiajgcych sie zmianie decyzji,
nalezy uznaé, ze zachodzi podstawa do zmiany decyzji Prezesa URE z dnia 17 grudnia
2013 r. poprzez zatwierdzenie zmian okre$lonych w Karcie aktualizacji IRiIESD. Wobec tego
postanowiono jak w sentencji.

Jednoczeénie okrelono date wejscia w Zycie postanowiefi okre§lonych w Karcie
aktualizacji IRIESD na dziefi 16 lipca 2018 r., jako termin umozliwiajacy uzytkownikom
systemu zapoznanie si¢ z zatwierdzonymi zmianami IRiESD przed ich wej§ciem w Zycie.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie
~ Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za po$rednictwem tutejszego organu,
w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 PE oraz art. 47946
pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 z zm., dalej jako: ,KPC"). Odwolanie nalezy doreczy¢
na adres: Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.
2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado§¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawierat oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu
sporu, przytoczenie zarzutdw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze
zawieraé wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w calo$ci lub czeéci (art. 4794 KPC).
3. Odwotlanie od decyzji podlega oplacie stalej w kwocie 100 zlotych {art. 32 ust. 3
wzwiagzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2016 r. poz. 623 z zm,, dalej jako: ,ustawa o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych”). Optate nalezy uiécié na rachunek bankowy Sadu
Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. :
4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 KPA). Z dniem doreczenia
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organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 KPA).

5. Decyzja podiega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa
do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 KPA).

Zalgcznik nr 1:
Karta aktualizacji nr 5/2017 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

Na podstawle art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 f——r
r. 0 oplacie skarbowe] (Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 ze - A

zm.) wzw. z cz. [ pkt 53 ppkt 1 zalgcznika do te] 5
ustawy niniejsza decyzja jest zwolniona z oplaty &
?,:'-"‘ = /

Dot Tt

Otrzymuja: {
1. TAURON Dystrybucja Sp6tka Akcyjna
ul. Podgérska 254,
31-035 Krakéw
2. ad acta
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