Warszawa, dnia Z 3 sierpnia 2019 r.

PREZES

URZEDU REGULAC)I ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

DRR.WRE.4321.3.2019.tW
DECYZJA

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2018 r. poz. 2096, ze zm. dalej: ,Kodeks postepowania
administracyjnego”) w zwigzku z art. 9g ust. 8 oraz art. 23 ust. 2 pkt 8 i art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, ze zm., dalej: ,PE"),

po rozpatrzeniu wniosku
TAURON Dystrybucja S.A.
z siedzibg w Krakowie, ul Podgérska 25A,

z dnia 29 sierpnia 2018 r., znak: TD/DHU/2018-08-29/0000002, o zmiane decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE") z dnia 17 grudnia 2013 r., znak: DRR-4321-
60(5)/2013/KSm, zatwierdzajacej Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej,
ze zmianami (dalej: ,IRiESD”), okreslona w Karcie aktualizacji nr 9/2018 IRiESD, uzupetnionego
pismem z dnia 20 grudnia 2018 r, znak: TD/DHU/2018-12-20/0000003, pismem
z dnia z dnia 1 marca 2019 r., znak: TD/DHU/2019-03-01/0000003, pismem z dnia 1 marca
2019 r., znak: TD/DHU/2019-03-01/0000004, pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak:
TD/DHU/2019-04-23/0000001, pismem z dnia 18 lipca 2019 r., znak: TD/DHU/2019-07-
18/0000007

postanawiam

1) zmieni¢ decyzje Prezesa URE z dnia 17 grudnia 2013 r., znak: DRR-4321-
60(5)/2013/KSm ze zmianami, zatwierdzajaca IRiESD, poprzez zatwierdzenie zmian
IRiESD okreslonych w Karcie aktualizacji nr 9/2018 IRIiESD, stanowigcej zatacznik nr 1
do niniejszej decyzji,

2) ustali¢ termin wejScia w zycie zmian zawartych w Karcie aktualizacji nr 9/2018 IRiESD
na 14 (czternasty) dzien po opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki przedmiotowej decyzji, za wyjatkiem pkt. D.2.11 Karty aktualizacji
nr 9/2018 IRIiESD, ktéry wchodzi w Zycie dnia 1 stycznia 2020 .

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 sierpnia 2018 r., znak: TD/DHU/2018-08-29/0000002, Z@\QMO\

energetyczne TAURON Dystrybucja S.A. (dalej: ,TAURON Dystrybucj 38 »onqm ,,OSD(j \
przediozyto do zatwierdzenia projekt zmian IRiESD w formie Karty ah?ga\h;{r 8 7
IRiESD (dalej réwniez: ,Karta aktualizacji IRIESD”). Wniosek zostal uzupeiniony.

20 grudnia 2018 r,, znak: TD/DHU/2018-12-20/0000003, pismem z dnia Kma c




TD/DHU/2019-03-01/0000003, pismem z dnia 1 marca 2019 r., znak: TD/DHU/2019-03-
01/0000004, pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak: TD/DHU/2019-04-23 /0000001, pismem
z dnia 18 lipca 2019 r., znak: TD/DHU/2019-07-18/0000007

Zmiany IRIiESD wynikajg z potrzeby doprecyzowania zapiséw IRiESD, ktéra wynikta
w trakcie rozméw prowadzonych przez Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej (PTPiREE - reprezentujace 0SDp), Towarzystwo Obrotu Energig (TOE), Krajowa
Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT) oraz Ogélnopolskie Stowarzyszenie
Dystrybutoréw niezaleznych Energii Elektrycznej (OSDnEE - reprezentujgce O0SDn)
z udzialem przedstawicieli Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,URE”). Zmiany te dotyczyly
zarowno ujednolicenia zasad anulowania zgloszenn uméw sprzedazy oraz umoéw kompleksowych
w procesie zmiany sprzedawcy, uproszczenia zapiséw i wymagan IRiESD dla uzytkownikéw
systemu, doprecyzowania dotychczasowych zapiséw IRIiESD, jak i dostosowania zapiséw IRIESD
do obowiazujacych przepiséw prawa, w tym gldwnie zmian wynikajacych z ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo energetycznego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2348). Zmiany te obejmowaty gtéwnie przepisy regulujgce zasady dotyczace
sprzedazy rezerwowej oraz natozyly dodatkowe obowiazki na sprzedawce z urzedu.

Po przeanalizowaniu wniosku przestanego przez strone pismem z dnia 29 sierpnia 2018
r., znak: TD/DHU/2018-08-29/0000002, Prezes URE uznal, iz Karta aktualizacji nr 9/2018
IRIESD w proponowanym ksztalcie nie moze by¢ zatwierdzona. Wyrazem powyzszego byto
wezwanie z dnia 23 listopada 2018 r. skierowane do strony do dokonania korekt i uzupelnien
oraz przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien dotyczacych przedmiotowej Karty
aktualizacji IRiESD.

Strona przestala pismem z dnia 20 grudnia 2018 r, znak: TD/DHU/2018-12-
20/0000003 odpowiedZ na wezwanie, w ktdérej udzielita wyjasnienr, do ktérych punktéw
wezwania sie zastosowata, uzasadnita powody, dla ktérych nie zastosowata sie do okreslonych
punktéw wezwania, przedstawita dodatkowe informacje i wyjasnienia oraz przedstawita do
zatwierdzenia przez Prezesa URE zalacznik nr 1 ze zmieniong Karte aktualizacji nr 9/2018
IRIESD.

Przedstawione zmiany w Karcie aktualizacji IRIESD zdaniem Prezesa URE nie byly
satysfakcjonujgce. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 11 lutego 2019 r. strona ponownie
zostala wezwana do dokonania dalszych zmian we wskazanych punktach Karty aktualizacji
IRIiESD.

Strona pismem 1 marca 2019 r, znak: TD/DHU/2019-03-01/0000003, przystata
odpowiedZ na wezwanie, w ktérym ustosunkowata sie do wezwania Prezesa URE, informujac
przy tym, ktére punkty Karty aktualizacji IRiESD zmienita zgodnie z wezwaniem Prezesa URE,
a ktdre punkty pozostawila bez zmian, jednoczesnie uzasadniajgc motywy swoich dziatan oraz
przestata zatacznik nr 1 z ponownie zmieniong Karta aktualizacji IRiESD. Jednocze$nie osobnym
pismem, réwniez datowanym na dziei 1 marca 2019 r,, znak: TD/DHU/2019-03-01/0000004,
strona przestata do zatwierdzenia Karte aktualizacji nr 12/2019 IRIiESD wraz z raportem
z konsultacji z uzytkownikami systemu, informujac przy tym, iz zmiany okre§lone w Karcie
aktualizacji nr 12/2019 IRIiESD sg wynikiem wejscia w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy - Prawo energetycznego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
2348) i koniecznos$ci dostosowania IRiESD do jej przepiséw.

Po przeanalizowaniu wniosku Prezes URE uznal, Ze zmiany wnioskowane pismem z dnia
1 marca 2019 r., znak: TD/DHU/2019-03-01/0000004, dotycza w duzej czesci zapiséw IRIESD,
co do ktoérych przed Prezesem URE prowadzone jest juz postepowanie administracyjne o zmiane
IRIESD okreslong w Karcie aktualizacji nr 9/2018 IRIiESD, wszczete na wniosek-TAURON
Dystrybucja pismem z dnia 29 sierpnia 2018 r.,, oraz ustalil, iz zapisy przedstawionych do
zatwierdzenia zmian IRIESD w ww. pismach $cisle sie ze sobg wiaza, a. w 'konsekwengji
prowadzenie osobnych postepowan w tym zakresie nie byloby uzasadnione: Mogloby: bowiem
prowadzi¢ do uznania, ze w tej samej sprawie tocza sie dwa odrebne ‘postepowania



administracyjne. Tym samym Prezes URE uznal powyzszy wniosek za uzupeienie wniosku
z dnia 29 sierpnia 2018 .

Konsekwencja powyzszego byto wezwanie strony pismem z dnia 27 marca 2019 r. do
przedtozenia jednolitego tekstu projektu Karty aktualizacji nr 9/2018 IRIiESD obejmujacego
zmiany wnioskowane pismem z dnia 1 marca 2019 r., znak: TD/DHU/2019-03-01/0000004.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r. TAURON Dystrybucja, zgodnie z tre$cig wezwania,
przekazata tekst jednolity Karty aktualizacji IRiESD.

Prezes URE uznal, iz w dalszym ciggu przedstawiony wniosek wymaga dodatkowych
zmian i w konsekwencji wezwat strone pismem z dnia 3 lipca 2019 r. do wprowadzenia zmian
w Karcie aktualizacji IRiESD.

TAURON Dystrybucja pismem z dnia 18 lipca 2019 r. przekazatl Prezesowi URE Karte
aktualizacji IRiESD, ktéra uwzglednita wszystkie uwagi Prezesa URE.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 9 g ust. 1 PE operator systemu przesylowego i operator systemu
dystrybucyjnego s3 obowigzani do opracowania odpowiednio instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci przesylowej lub instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyijnej.
Z art. 9g ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, wynika, Ze IRiESD ma okreslaé szczegblowe
warunki Korzystania zsieci dystrybucyjnych przez uzytkownikéw systemu oraz warunki
i sposob prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci oraz, ze powinna
uwzglednia¢ w szczegdlnosci warunki wskazane w dalszej czeéci tego przepisu. Warunki te
dotycza m.in. przekazywania informacji pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi oraz
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami (art. 9g ust. 4 pkt 5 PE).

Dodatkowo art. 9g ust. 5b PE stanowi, iz operator systemu dystrybucyjnego w instrukecji
ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej, okresla procedure wymiany informacji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 14 i 15, oraz tryb, warunki i terminy uruchamiania sprzedazy rezerwowe;j,
o ktdrej mowa w art. 5aa, w tym procedure wymiany informacji.

Operator systemu dystrybucyjnego informuje uzytkownikéw systemu, w formie
pisemnej lub za pomocg innego $rodka komunikowania przyjetego przez operatora systemu,
o0 publicznym dostepie do projektu instrukcji lub jej zmian oraz o mozliwosci zglaszania uwag,
okreslajac miejsce i termin ich zgtaszania, nie krétszy niz 14 dni od dnia udostepnienia projektu
instrukcji lub jej zmian, ktéry to obowiazek zostal natozony na operatoréw systeméw
dystrybucyjnych w art. 9g ust. 2 PE. Z kolei art. 9g ust. 8 PE, stanowi, ze operator systemu
dystrybucyjnego przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia, w drodze
decyzji, instrukcje wraz z informacja o zgltoszonych przez uzytkownikéw systemu uwagach oraz
sposobie ich uwzglednienia. Operator zamieszcza te dokumenty na swojej stronie internetowej.

Nalezy wskazad, iz strona przeprowadzita proces konsultacji Karty aktualizacji IRiESD,
za posrednictwem swojej strony internetowej w dniach od 9 maja 2018 r. do 6 czerwca 2018 r.
oraz w dniach 14 stycznia 2019 r. do 28 stycznia 2019 r., w obu przypadkach w okresie
obejmujgcym ponad 14 dni. Komunikatem zamieszczonym na stronie internetowej TAURON
Dystrybucja uzytkownicy systemu zostali poinformowani o opublikowaniu projektu Karty
aktualizacji IRIESD, o mozliwosci zapoznania sie z tym projektem oraz o mozliwosci zglaszania
do niego uwag we wskazanym wyzej terminie (sposéb zglaszania uwag zostat dokladnie
opisany). Komunikacja z uzytkownikami systemu poprzez ogloszenia umieszczane na stronie
internetowej jest powszechnie stosowana przez OSD formg komunikacji, czyli- Zndna
uzytkownikom systemu. OSD wypelnit zatem obowiazek okreslony w art. 9g ust. 2 PE.

W zalaczeniu do wniosku strona przedlozyla Prezesowi URE raporty /z konsultacji.
Raport ten wskazuje, Ze kolejno 9 i 4 podmioty zglosily szereg uwag do—projektu Karty
aktualizacji IRIESD. OSD przytoczyl w raporcie tre$¢ uwag i propozycje zmian’projektu Karty



aktualizacji IRiIESD pochodzace od podmiotéw, ktére wziety udzial w konsultacjach, oraz zajat
w stosunku do tych uwag stanowisko. Cze$¢ uwag zostata przez OSD uwzgledniona catkowicie
lub czeéciowo a cze$¢ nie zostala uwzgledniona. Odnosnie wszystkich zgloszonych uwag 0SD
przedstawit uzasadnienie. Na konicu raport z konsultacji zawiera specyfikacje zmian do projektu
Karty aktualizacji IRiESD.

Dokumenty przedlozone Prezesowi URE strona zamieScita na swojej stronie
internetowej, zgodnie z wymogiem z art. 9g ust. 9 zdanie drugie PE.

Prezes URE w toku postepowania administracyjnego bral pod uwage miedzy innymi
uwagi zglaszane przez uzytkownikéw systemu, starajac sie przy tym uwzglednic ich stuszne
interesy, m.in. poprzez dodatnie okresu przej$ciowego (14 dniowego) od dnia publikacji Karty
aktualizacji IRiESD, aby zapewnié¢ uzytkownikom systemu czas na przygotowanie si¢ do zmian.
Nalezy réwniez wskazad, iz wezwania skierowane do strony mialy na celu zapewnienie, aby
IRiESD zachowata swdj techniczny charakter, sp6jnos¢ z obowiazujacym prawem, eliminacje
btedéw i niespéjnoéci. Jednocze$nie Prezes URE przyjal argumentacj¢ strony na temat
konieczno$ci wprowadzenia zmian do obowiazujacej IRIESD w zakresie i ksztalcie, w jakim
zostaly one okre$lone w zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji.

Jak zaznaczone bylo na wstepie przyczyng wprowadzania zmian byla potrzeba
doprecyzowania zapisow IRiESD, ktére w najwiekszym zakresie dotyczyly postanowien
zwigzanych z Generalng Umowa Dystrybucji (GUD) oraz Generalng Umowa Dystrybucji dla
Ustugi Kompleksowej (GUD-K). Miedzy innymi wprowadzona zostala generalna reguila, ze
kwestie odpowiedzialno$ci OSD oraz sprzedawcéw za niewykonanie lub niewlasciwe
wykonanie obowigzkéw wynikajacych z IRiESD, a takze zasady wymiany informacji nieobjgte
Centralnym Systemem Wymiany Informacji, zostang okre§lone w GUD lub GUD-k. Ponadto
doprecyzowano zapisy dotyczace sprzedazy rezerwowej dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, ktéry maja zawarte umowy kompleksowe oraz dla odbiorcéw, ktéry maja zawarte
umowy dystrybucyjne. Zasady regulujgce sposéb zawierania umoéw dystrybucji z uczestnikami
rynku detalicznego réwniez zostaly zweryfikowane. Zmiany dotyczyly ponadto zasad
powiadamiania o zawartych umowach sprzedazy energii elektrycznej lub umowach
kompleksowych. Zmian wynikaty takze z ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy -
Prawo energetycznego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2348). W tym
zakresie obejmowaty one gléwnie zasady regulujace sprzedawce rezerwowego (art. 5aa PE)
oraz natozenia na sprzedawce z urzedu dodatkowej roli a mianowicie podmiotu zapewniajgcego
ciggto$¢ dostaw energii w przypadku, gdyby sprzedawca rezerwowy nie byt wyznaczony lub nie
mogt podjac dostaw (art. 5ab PE).

Na podstawie art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja ostateczna, na
mocy ktérej strona nabyta prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegolne nie
sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub
stuszny interes strony.

Po ustaleniu stanu faktycznego oraz po analizie zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego uznano, iz zachodza przestanki zmiany decyzji z dnia z dnia 17 grudnia 2013 r,,
znak: DRR-4321-60(5)/2013/KSm, wraz z poéZniejszymi zmianami, okre$lone w art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z pkt 1 niniejszej decyzji.

W przedmiotowej sprawie przepisy szczegélne nie sprzeciwiaja sie zmianie decyzji
z dnia 17 grudnia 2013 r., wraz z pdzniejszymi zmianami. Za zmiana tej decyzji przemawia takze
interes spoteczny oraz stuszny interes strony.

Jednoczes$nie uwzgledniajac wniosek TAURON Dystrybucja data; wejScia - w ~zycie
postanowien okreslonych w Karcie aktualizacji IRIESD zostala ustalona na 14 (czternasty) dzien



po opublikowaniu w Biuletynie URE przedmiotowej decyzji, za wyjatkiem pkt. D.2.11 Karty
aktualizacji IRiESD, ktéry wchodzi w zycie w 1 stycznia 2020 r.

Majgc powyzsze na wzgledzie postanowiono orzec jak w sentencji.
POUCZENIE

0d niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za posrednictwem Prezesa URE,
w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 PE w zwiazku z art.
47946 pkt 1 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, ze zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji
Energetyki, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawierac oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawieraé
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czeéci (art. 4794° Kodeksu
postepowania cywilnego).

Odwotlanie od decyzji Prezesa URE podlega oplacie statej w kwocie 1000 ziotych
(art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2019 r. poz. 785, ze zm.). Oplate uiszcza sie
na konto bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych stosownie
do art. 101 i nast. ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie
pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do
przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
sig prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego).

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest

zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
whniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zalgcznik nr 1: Karta aktualizacji nr 9/2018 IRIESD

Niniejsza decyzja jest zwolniona z oplaty B 2

skarbowej na podstawie art. 4 ustawy 75 /_/ / P

z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie —%{;)_}—ox = e wl
skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000,
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Otrzymuje:
1. TAURON Dystrybucja S.A.

ul. Podgoérska 25A
31-035 Krakéw

2.afa






